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Prefacio

Qualidade da educacéo e eficiéncia econdmica

O tema da qualidade e da eficiéncia tem dominado os debates mais recentes no campo da
educacdo. Nestes debates as abordagens séo, contudo, muito diferentes. Umas se referem a qualidade
formal e outras a qualidade politica da educacdo; umas se referem a eficiéncia técnica e outras a
eficiéncia como resultado de um processo de atendimento as necessidades humanas.

O mesmo debate esta ocorrendo em relagéo ao papel da educacgao no desenvolvimento. Depois
de quase duas décadas, em que o tema da relacdo entre educacdo e economia ficou de certa forma no
limbo, por conta do “conservadorismo” da teoria do capital humano, trabalhos recentes revisitam esse
tema sob novo enfoque. O estudo de José Luis Coraggoio é um desses que retomam o conceito de
desenvolvimento humano e, partindo das mudancas ocorridas tanto no campo da educagéo quanto no
da economia, recoloca o tema, reconceituando, contudo, a tese fundamental de que a qualidade da
educacdao ¢ condicdo para a eficiéncia econdémica.

A diferenga em relacdo as politicas neoliberais, que também insistem na qualidade da
educacdo, estd na sua tese complementar: a reforma social é precondicdo para o desenvolvimento
econdmico. E o contrario do que as politicas neoliberais vém sustentando na América Latina. Aqui,
0 crescimento econémico se da na mesma medida do crescimento da pobreza; é um desenvolvimento
econdmico com aumento da desigualdade. O ajuste estrutural neoliberal pode resolver o problema da
inflacdo e, em alguns casos, promove o crescimento econémico, mas ndo resolve, ao contrario agrava,
a situacdo dos trabalhadores, porque ndo vem acompanhado de uma reforma social em favor deles.
Toda essa modernizacao da economia ndo concebe 0s seres humanos como sujeitos, como cidadaos
ativos, mas como objetos econdmicos ou como puros consumidores.

H& uma “economia do capital”, e uma “economia do trabalho”, no que diz Coraggio. E
destaca, nesse contexto, o surgimento da economia popular. Para além da economia informal, aponta
uma economia popular como um subsistema no conjunto da economia global que se contrapde a
economia de capital. A qualidade em economia popular mede-se pela melhoria da qualidade de vida
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apenas a uma “economia de solidariedade”. Para alem do solidarismo cristdo, a economia popular é
hoje uma proposta aberta, constituindo-se no meio-termo entre a empresa puramente estatal e
burocréatica e a empresa capitalista privada. Aponta esse “terceiro setor” como o grande fato novo
surgido na economia global deste final de seculo, gerando novas formas de relac@es de trabalho. Esse
setor € hoje o grande empregador, numa época de desemprego estrutural que vem acompanhando a
crescente automacao, associada hoje a recessao econdémica provocada pelas politicas neoliberais.

A educacgédo, em particular, apontando caminhos para o futuro. Se a educagdo popular ndo
morreu, como modelo tedrico e como pratica social, foi porque soube ler esse novo contexto. Para
além da pura conscientizacdo e da organizacao popular, a educacdo popular preocupa-se hoje com a
producdo e a formacgdo para o trabalho, que ndo se confunde com a profissionalizacdo. Afinal, o
trabalhador ndo pode parar de trabalhar para ficar s6 estudando. Ele estuda trabalhando. O trabalho,
a producéo, estdo cimentados com o projeto politico-pedagogico da educacdo popular. A educacao
popular ndo estd fazendo hoje uma opcéao entre desenvolvimento e luta cultural, como fazia ontem,
porque agora se percebe melhor do que antes que ambos fazem parte da mesma necessidade humana
de desenvolvimento popular.

Estdo equivocadas as atuais politicas educacionais da América Latina que desprezam a
educacdo de jovens e adultos e a educacdo da comunidade insistindo, com base nas teses do Banco
Mundial, que basta desenvolver a educacdo escolar na idade adequada (7 a 14 anos). A educagao é
uma totalidade e ndo da para priorizar apenas uma parte. E necessario um investimento simultaneo
na educacdo da comunidade, na qual a educagdo popular comunitaria, a ndo-formal e a de alunos,
juntamente com os meios de comunicacdo social podem desempenhar um papel decisivo: “Um
contexto dindmico, participativo, que propde continuamente a comunidade novos problemas
resolUveis — de diversos graus de complexidade e esforco comunitario — é altamente estimulante, para
a aprendizagem, sobretudo se conteudos e procedimentos educativos estdo abertos a essa variavel
problematica cotidiana” (pp. 225-226). SO assim a educacao pode vir a ser um fator decisivo do
desenvolvimento em equidade: chegando simultaneamente a todos 0s segmentos da sociedade e ndo
apenas aos que estdo dentro da escola. A educacdo deve deixar de ser concebida setorialmente para
se transformar numa politica social global.

Para José Luis Coraggio, a qualidade da educagdo e o desenvolvimento devem partir da
comunidade. A qualidade da educagéo nédo deve ser medida pela “mera extensdo do sistema escolar
em sua situacdo atual, mas sua transformacdo” (pp. 219-220). A qualidade da educagdo ndo é a
“qualidade total” da qual tanto os empresarios falam hoje: uma qualidade3 apenas para a
competitividade sem solidariedade. E uma qualidade que resulta do atendimento das necessidades
humanas, e ndo como atendimento as necessidades do capital.

E nesse momento que as Organiza¢des Ndo-Governamentais (ONGs) e as Organizacdes de



Base Comunitaria (OBCs), com a multiplicidade de identidades que as caracterizam, podem
desempenhar um papel importante: elas podem se constituir na interface entre o Estado e a Sociedade.
Mais do que o Estado, elas tém experiéncia e legitimidade para iniciar diversas formas de cooperagéo
e de parceria. Essa é uma relacdo dinamica e tensa. As ONGs e OBCs néo sdo nem Estado, nem
empresas privadas. Mas o Estado capitalista, privatizado por anos de convivéncia pacifica entre
interesses patrimonialistas de politicos e empresarios, ndo estd preparado, nem juridica, nem
tecnicamente, para assumir um tipo de relacdo que ndo seja a mera contratacdo de servicos ou a
compra de bens. Ele ndo esta preparado para fazer parcerias e dividir responsabilidades.

Entretanto, se existem problemas a serem resolvidos no interior do Estado para ele se adequar
a essa nova realidade, existem também problemas para as ONGs e OBCs porque ao lado de governos
democraticos e populares existem outros governos que sao corruptos, ilegitimos ou insensiveis a
situacdo dos setores populares.

Este € um enorme campo aberto a criatividade social para o qual sdo chamados hoje a
colaborar tanto intelectuais quanto empresarios e politicos. O livro Desenvolvimento humano e
educacgdo faz um balanco positivo do quanto j& se avancou nessa arena, principalmente no campo da
educacdo comunitaria e de economia popular. O papel das ONGs latino-americanas de iniciativa de
“Educacdo para Todos” é aqui apresentado como um exemplo concreto dessas novas relacGes
surgidas nos altimos anos entre Estado e Sociedade Civil. As ONGs vém assumindo na educagédo
escolar e ndo escolar um papel importante, inclusive na definicdo de novas politicas educacionais.
Coraggio retoma e da consisténcia a conceitos classicos da economia e da educacdo, confrontados
com as transformacdes sociais e econdmicas da atualidade. Dessa forma, ele esta prestando um
inestimavel servico para a necesséria transformacdo com equidade tanto da economia quanto da

educacdo na Ameérica Latina.
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