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DIMENSAO POLITICA DO
PROJETO PEDAGOGICO DA ESCOLA

Moacir Gadotti

Fala-se hoje com mais frequiéncia de projeto ou proposta da escola, de
plano, planejamento, avaliagdo etc. Isso € muito bom. Porém, esquece-se,
muitas vezes, de mostrar as diferencas entre esses conceitos e, sobretudo,
esquece-se a dimensédo politica desses conceitos. Fala-se, por exemplo, em
plano de desenvolvimento da escola como se fosse uma coisa neutra, como se
um plano de desenvolvimento da escola nao estivesse situado num
determinado contexto histérico-social e politico.

Neste texto gostaria de realcar principalmente a dimensdo politica do
projeto pedagogico. Por isso, tenho procurando chamar esse projeto de
“politico-pedagogico”. Na verdade o pedagdégico ja € politico. Contudo, para
realcar o carater politico do projeto pedagogico é que inserimos o adjetivo
“politico”.

1. Discutindo alguns termos e expressdes

Comecemos pela explicitagdo de alguns termos.

O projeto politico-pedagdgico da escola faz parte do seu “planejamento”.
Planejar € um processo politico-pedagégico que implica diagnosticar uma
situacdo e tomar decisbes em funcdo de um determinado fim. O planejamento
na escola é um processo permanente que implica ainda a avaliacdo constante
de seu desenvolvimento. Planeja-se para alcancar objetivos que ainda nao
foram alcancados ou para garantir que eles continuem sendo alcancados. Na
escola, para que ele seja eficaz ele precisa ser coletivo. Ele é coletivo quando
inclui a participagdo de todos os envolvidos dentro de suas funcdes e
atribuicoes.

O planejamento escolar, por isso, precisa ser participativo. Mais do que
uma atividade técnica é um processo politico que deve incluir o maior nimero
possivel de membros da comunidade escolar. A decisdo sobre o futuro da
escola deve ser tomada pela maioria. O planejamento se constitui num
processo de formacgdo social, politica e pedagdgica. Os problemas da escola
sdo problemas comuns e as solucBes devem surgir do coletivo, através do
diagndstico preciso, de objetivos a serem alcan¢ados, da discusséo, da tomada
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de decisdo, da execucdo e da avaliacdo coletivas. O processo é tdo ou mais
importante do que o plano de acdo e as propostas que resultam desse
processo. Por isso, viabilizar a participacdo de todos € uma condicéo
necessaria para a construcao do projeto politico-pedagdgico da escola.

O planejamento curricular é um dos niveis do planejamento escolar.
Ele diz respeito a toda a vida escolar, jA& que por curriculo ndo se entende
apenas o conteudo das areas de conhecimento da escola, mas a prépria
dindmica da acgéo escolar, integrando todos os elementos que interagem para a
consecucao de seus fins e objetivos. Fala-se entdo de “proposta curricular”
incluindo a areas de estudo, as diferentes metodologias, os conteldos e
processo de avaliacdo. Proposta e projeto sdo coisas diferentes. O projeto
politico-pedagégico € amplo e pode considerar diferentes perspectivas da
escola. O projeto incorpora as diferencas. Ele esta em permanente construcao.
As propostas tém uma dimensao mais limitada. Pode-se falar, por exemplo, de
uma proposta curricular para o ensino noturno, outra para o diurno, para o
ensino técnico, etc. no conjunto de um mesmo projeto politico-pedagogico da
escola.

Plano e planejamento s&o também coisas diferentes, embora
estreitamente vinculadas. O plano nada mais é do que um documento, o
registo do que se quer fazer, como fazer, quando, etc. Ele deve retratar as
decisdes tomadas no processo de planejar. Os objetivos, as metas, 0S recursos
humanos e financeiros disponiveis, as acdes a serem implementadas. O plano
€ importante na medida em que ele organiza as decisdes tomadas. Ter um
plano de agdo é ndo agir de improviso. Ele é um referencial importante para a
acado coletiva. Planejamento e plano, embora ndo sejam sinénimos, estao
estreitamente relacionados. Enquanto um representa 0 processo 0O outro
representa o registro, a sistematizacdo do processo. Ele representa um
momento, um corte, no processo permanente de planejar. Ele serve de guia
para a acdo educativa, sem ser rigido, ja que representa um determinado
momento do planejamento. O que importa € 0o movimento permanente de
renovacao educacional no qual a escola deve estar inserida. Ele precisa tornar-
se um documento sempre aberto e ndo uma camisa de forca que impede a
mudanca. Como todo produto, o plano sera sempre provisorio.

Quando o plano se refere ao curriculo temo entdo o Plano curricular
gue expressa a Vvisdo que a escola tem de curriculo e inclui o plano de curso
do ano ou do semestre, o plano de disciplina e o plano de aula que é a
previsdo do conteudo e da metodologia de uma aula ou de um conjunto de
aulas de cada disciplina.

Em algumas lugares fala-se em plano de ensino para designar o
documentos elaborados por cada professor, onde ele apresenta a sua proposta
de trabalho. Em geral o plano de ensino refere-se ao desenvolvimento de uma
ou mais disciplinas num determinado ano letivo. Ele detalha como a(s)
disciplina(s) irA ser ministrada, incluindo conteddos, métodos, técnicas,
recursos de ensino-aprendizagem e formas de avaliagdo. Alguns professores
dividem esse plano em unidades e temos o plano de unidades didaticas
apresentadas em uma certa sequéncia de desenvolvimento do programa de
trabalho de cada professor.

N&o se deve confundir plano escolar com projeto politico-pedagdégico
da escola. Este é muito mais amplo, como veremos. O plano escolar engloba
todos os planos de curso e de ensino dos professores. E também chamado de
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plano da escola. E, como ja dissemos, é um documento resultante do
planejamento escolar como um todo. Ele deve expressar as orientacdes gerais
da escola. Os planos de cada escola deveriam ser compatibilizados entre eles
para formar um plano regional e, de forma ascendente e socializada, debaixo
para cima, formar os planos municipais, estaduais e o plano nacional de
educacdo. Nesse contexto, a escola seria o locus central da educacéo e do seu
planejamento.

A nocéo de projeto é muito mais ampla do que a nocao de planejamento
e de plano. Projeto vem de “projetar”, de lancar-se a frente. Ele antecipa
alguma coisa que podera acontecer se colocarmos em marcha algumas acdes
concretas. E um conceito polissémico. Depende do contexto no qual nos
falamos. No campo da educacéo ele tem uma conotacao particular, jA que ndo
se pode falar em educacdo sem concebé-la como projeto. O educador, ao
educar, estda pensando numa certa concepcdo de homem, numa certa
concepcdo de sociedade e de futuro. O projeto politico-pedagdégico da
escola é, por isso, um projeto que implica, acima de tudo, um certo referencial
tedrico-filosofico e politico. Ele nao fica, contudo, no referencial. Ele implica em
estratégias e propostas praticas de acdo. Para educar ndo basta indicar um
horizonte e um caminho para se chegar I4. E preciso indicar como se chega la
e fazer o caminho juntos. E o escopo do projeto da escola.

O projeto da escola deve indicar grandes perspectivas, quais os valores
que orientam a acao educativa, as ideologias em jogo, uma discussdo do
contexto local, nacional e internacional. Ele deve retratar as aspiracoes, ideais
e anseios da comunidade escolar, seus sonhos em relacdo a escola. Mas ele
deve, sobretudo, permitir que a escola faca suas escolhas em relacdo ao que
deseja para a melhor educacdo de todos. Projetar é escolher, decidir. E a
escolha, a decisdo, sdo categorias pedagdgicas essenciais ao ato educativo.

A discussdo de um projeto permite a comunidade escolar construir,
coletivamente, grandes consensos em relacdo a vida escolar. A partir do
projeto, a escola pode tornar-se o prolongamento do projeto de vida de todos
0S que estdo direta e indiretamente implicados por ela, principalmente os
profissionais do ensino, os alunos e seus pais. O projeto politico-pedagdgico da
escola pode representar a grande oportunidade que a comunidade tem para
definir coletivamente o seu futuro.

A consisténcia de um projeto politico-pedagdgico de uma escola mede-
se sobretudo pela sua qualidade politica, isto é, pelos sonhos, utopias que ele
traduz tanto em relacdo a escola quanto em relacdo a sociedade que se quer
construir. Antes de educar, nés, educadores, nos perguntamos para que
sociedade, para que pais, para que mundo queremos educar. Essas as
perguntas principais que um projeto pedagdgico responde. Dai a a sua
dimensao essencialmente politica.

2. Principios, etapas e estrutura basica do projeto pedagégico

Paulo Roberto Padilha, no seu livro Planejamento dialégico: como
construir o projeto politico-pedagogico da escola, em edicdo conjunto entre o
Instituto Paulo Freire e a Editora Cortez, sustenta que a construcédo do projeto
politico-pedagodgico da escola exige a definicAo de principios, estratégias
concretas e, principalmente, muito trabalho coletivo. Padilha indica alguns
principios para a sua operacionalizagao:



1°) deve fundamentar-se numa concepcéo de planejamento (ele defende
uma concepcéo dialégica de planejamento, de orientacao freireana);

2°) deve levar em conta que a preocupacédo maior da escola é o melhor
atendimento ao aluno;

3°) deve partir da avaliacédo objetiva das necessidades e expectativas de
todos os segmentos escolares;

4") deve ser considerado como um processo sempre inconcluso,
portanto, suscetivel as mudancas necessarias durante sua concretizacao;

5°) deve proporcionar a melhoria da organizacdo administrativa,
pedagdgica e financeira da escola;

6°) deve ser elaborado em termos de médio e longo prazos;

7°) deve garantir a avaliacdo periédica da acgdo planificada para
redimensionamento das propostas.

Paulo Roberto Padilha indica também o0s passos a seguir a construcao
do projeto politico-pedagdgico. Sdo eles:

1" a necessidade de estabelecer um marco referencial, traduzido por
algumas perguntas: como entendemos 0 mundo em que vivemos? — quais Sao
as utopias que nos movem neste mundo? — qual a escola dos nossos sonhos?
— qual o retrato da escola que temos? — 0 que faremos na nossa escola?

2°) definido o marco referencial que sintetizou nossas utopias e sonhos,
vamos confronta-lo com a realidade. E o momento de saber interpretar, de
entender o estar sendo da escola, o estar sendo de todos que, direta ou
indiretamente, envolvem-se com o trabalho ali realizado. Esta fase exige os
seguintes passos: avaliacao dos resultados do ano anterior; definicdo do auto-
retrato da escola (etnografia) e definicho dos compromissos a serem
assumidos para mudar, ou aperfei¢coar, aquele retrato, ou seja, 0 que faremos
na nossa escola.

Em resumo podemos dizer que sao cinco as etapas basicas do
processo de construcdo do projeto politico-pedagogico:

1°) discussédo do marco referencial;

2°) conhecimento da realidade da escola e do seu entorno;

3’) definicdo dos objetivos a serem alcangados;

4") acOes que se pretende desenvolver para alcancar os objetivos;

5°) avaliacdo constante do trabalho desenvolvido.

Como se trata de um processo e ndo apenas de um produto, a estrutura
basica de um projeto pedagdégico é sempre indicativa e pode variar de escola
para escola, ndo ficando presa a modelos tecnicistas que estariam pré-
determinando a apresentacdo formal do projeto. Contudo, para uma melhor
visualizacdo pratica, podemos sugerir alguns elementos que geralmente
constituem o registro documental de um projeto:

1°) nome do projeto;

2°) histérico e justificativa;

3°) objetivos gerais e especificos;

4") metas;

5%) desenvolvimento metodoldgico;

6°) recursos;

7°) cronograma;

8") avaliacao;

9°) concluséo.



O projeto politico-pedagdgico da escola deve oferecer elementos para a
elaboracdo do Regimento Escolar. Este por sua vez, dispora sobre todas as
decisbes dos segmentos escolares em relacdo as diferentes atribuicbes e
competéncias administrativas, financeiras e pedagogicas da escola. Poder4,
por exemplo, dispor sobre como a escola compreende a questao da avaliacéo,
do curriculo, da gestdo dos colegiados e da propria escola, da utilizacdo das
novas tecnologias na educacéo e sobretudo da relacdo entre professores e
alunos e entre escola e comunidade.

A sequir gostaria de indicar mais alguns elementos desta discusséao e,
depois, mostrar, como podemos construir o projeto politico pedagdgico da
escola e quais os elementos facilitadores e dificultadores desse processo.

Venho discutindo esse assunto em diferentes momentos, deste a
realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, realizada em
Brasilia, em setembro de 1994. Em 1977 foi tema da formacé&o continuada de
2.700 diretores, supervisores, assistentes técnico-pedagdgicos e professores
coordenadores da Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo em curso
ministrado pelo Instituto Paulo Freire. Pude também discutir o projeto politico-
pedagdgico da escola com uma equipe de profissionais da educacao dos mais
respeitados do pais numa série de 7 programas de TV feitos pela TV Educativa
do Rio de Janeiro, no inicio de 1977 com o titulo: Construindo a Escola Cidadé:
Projeto politico-pedagdgico®. E com base nessas discussées e implementacdes
- algumas das quais ainda estdo em andamento - que apresentarei abaixo
alguns resultados praticos.

Até muito recentemente a questdo da escola limitava-se a uma escolha
entre ser tradicional e ser moderna. Essa tipologia ndo desapareceu, mas nao
responde a todas as questdes atuais da escola. Muito menos a questao do seu
projeto. A crise paradigmatica também atinge a escola e ela se pergunta sobre
si mesma, sobre seu papel como instituicdo numa sociedade pés-moderna e
pos-industrial, caracterizada pela globalizacdo da economia e das
comunicacoes, pela informatizacdo da sociedade, pelo pluralismo politico,
pela emergéncia do poder local. Nessa sociedade cresce a reivindicacao pela
autonomia contra toda forma de uniformizacdo; cresce o desejo de afirmacao
da singularidade de cada regido, de cada lingua etc. A multiculturalidade ¢ a
marca mais significativa do nosso tempo.

E nesse contexto que podemos nos colocar mais especificamente a
questao: o que é projeto politico-pedagdgico da escola?

Como disse acima, frequentemente se confunde projeto com plano.
Certamente o plano diretor da escola - como conjunto de objetivos, metas e
procedimentos - faz parte do seu projeto, mas ndo € todo o seu projeto. Isso
ndo significa que objetivos, metas e procedimentos ndo sejam necessarios.
Mas eles séo insuficientes pois, em geral, o plano fica no campo do instituido
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ou melhor, no cumprimento mais eficaz do instituido, como defende hoje todo
esse discurso oficial em torno da "qualidade”, e em, particular da "qualidade
total". Um projeto necessita sempre rever o instituido para, a partir dele, instituir
outra coisa. Tornar-se instituinte. Um projeto politico-pedagdégico ndao nega o
instituido da escola que é a sua historia, que é o conjunto dos seus curriculos,
dos seus métodos, o conjunto dos seus atores internos e externos e o seu
modo de vida. Um projeto sempre confronta esse instituido com o instituinte.
Por exemplo, hoje a escola publica burocratica se confronta com as novas
exigéncias da cidadania e busca de nova identidade de cada escola, pautas de
uma sociedade cada vez mais pluralista.

N&o se constroi um projeto sem uma direcao politica, um norte, um
rumo. Por isso, todo projeto pedagdgico da escola é também politico. O projeto
pedagogico da escola é, por isso mesmo, sempre um processo inconcluso,
uma etapa em diregdo a uma finalidade que permanece como horizonte da
escola.

3. Responsabilidade compartilhada

De quem é a responsabilidade da constituicdo do projeto da escola?

O projeto da escola ndo é responsabilidade apenas de sua direcdo. Ao
contrario, numa gestdo democratica, a direcdo é escolhida a partir do
reconhecimento da competéncia e da lideranga de alguém capaz de executar
um projeto coletivo. A escola, nesse caso, escolhe primeiro um projeto e depois
essa pessoa que pode executa-lo. Assim realizada, a eleicdo de um diretor, de
uma diretora, possibilita a escolha de um projeto politico-pedagdgico para a
escola. Ao se eleger um diretor de escola o0 que se esta elegendo é um projeto
para a escola. Na escolha do diretor ou da diretora percebe-se ja 0 quanto o
seu projeto € politico.

Como vimos, o projeto pedagdégico da escola estd hoje inserido num
cenario marcado pela diversidade. Cada escola é resultado de uma processo
de desenvolvimento de suas proprias contradicdes. Nao existem duas escolas
iguais. Diante disso, desaparece aguela arrogante pretensdo de saber de
antemdo quais serdo os resultados do projeto. A arrogancia do dono da
verdade da lugar a criatividade e ao didlogo. A pluralidade de projetos
pedagdgicos faz parte da histéria da educacdo da nossa época. E sua grande
riqueza.

Por isso, ndo deve existir um padrdo Unico que oriente a escolha do
projeto de nossas escolas. Ndo se entende, portanto, uma uma escola sem
autonomia, autonomia para estabelecer o seu projeto e autonomia para
executa-lo e avalia-lo.

A autonomia e a gestao democratica da escola fazem parte da propria
natureza do ato pedagdgico. A gestdo democratica da escola €, portanto, uma
exigéncia de seu projeto politico-pedagdgico.

Ela exige, em primeiro lugar, uma mudanca de mentalidade de todos
0os membros da comunidade escolar. Mudanca que implica deixar de lado o
velho preconceito de que a escola publica é apenas um aparelho burocratico
do Estado e ndo uma conquista da comunidade. A gestdo democratica da
escola implica que a comunidade, os usuarios da escola, sejam 0s seus
dirigentes e gestores e ndo apenas os seus fiscalizadores ou meros receptores



dos servicos educacionais. Na gestdo democratica pais, alunos, professores e
funcionarios assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto da escola.

Ha, pelo menos, duas razées que justiicam a implantacdo de um
processo de gestdo democratica na escola publica:

12 porque a escola deve formar para e pela cidadania e, para isso, ela
deve dar o exemplo. A gestdo democratica da escola é um passo importante no
aprendizado da democracia. A escola ndo tem um fim em si mesma. Ela esta a
servico da comunidade. Nisso, a gestdo democratica da escola esta prestando
um servico também a comunidade que a mantém.

22 porque a gestdo democratica pode melhorar o que é especifico da
escola, isto €, o seu ensino. A participacdo na gestao da escola proporcionara
um melhor conhecimento do funcionamento da escola e de todos os seus
atores; propiciarda um contato permanente entre professores e alunos, o que
leva ao conhecimento muituo e, em consequéncia, aproximara também as
necessidades dos alunos dos contetudos ensinados pelos professores.

O aluno aprende apenas quando ele se torna sujeito da sua
aprendizagem. E para ele tornar-se sujeito da sua aprendizagem ele precisa
participar das decisbes que dizem respeito ao projeto da escola que faz parte
também do projeto de sua vida. Passamos muito tempo na escola, para sermos
meros clientes dela. Ndo h& educacdo e aprendizagem sem sujeito da
educacao e da aprendizagem. A participacdo pertence a prépria natureza do
ato pedagdgico.

A autonomia e a participacdo - pressupostos do projeto politico-
pedagdgico da escola - ndo se limitam a mera declaracdo de principios
consignados em algum documento. Sua presenca precisa ser sentida no
conselho de escola ou colegiado, mas também na escolha do livro didatico, no
planejamento do ensino, na organizacdo de eventos culturais, de atividades
civicas, esportivas, recreativas. Ndo basta apenas assistir reunides.

A gestdo democratica deve estar impregnada por uma certa atmosfera
que se respira na escola, na circulacdo das informacbes, na divisdo do
trabalho, no estabelecimento do calendario escolar, na distribuicdo das aulas,
no processo de elaboracdo ou de criacdo de novos cursos ou de novas
disciplinas, na formacao de grupos de trabalho, na capacitacdo dos recursos
humanos, etc. A gestdo democratica €, portanto, atitude e método. A atitude
democratica € necessdaria, mas nao € suficiente. precisamos de métodos
democraticos de efetivo exercicio da democracia. Ela também é um
aprendizado, demanda tempo, atencao e trabalho.

4. Dificuldades, limites e obstaculos a enfrentar

A construcao do projeto politico-pedagogico da escola ndo é uma tarefa
facil. Nao é facil, numa era de tantas incertezas, saber para onde ir, Ter clareza
dos objetivos a alcancar. Mesmo quando se tem essa clareza, ainda devem ser
enfrentadas certas dificuldades inerentes ao préprio processo.

E dificil, por exemplo, garantir a participacio e o0 processo
democratico na medida em que existem muitas opinides, idéias e ideais em
jogo num coletivo de pessoas na escola. Outra dificuldade é manter a
coeréncia entre 0 sonho e a realidade da escola. No meio do processo pode

aparecer 0 cansaco, o desanimo. Manter viva a chama, motivar é sempre
importante para alcancar a meta desejada. E mesmo quando alcangamos a



meta desejada o0 éxito depende muito da continuidade dos esforcos. Nem
todos querem continuar a caminhada. Devemos contar com desisténcias. O
sistema que contrata por hora aula ndo ajuda. Ha rotatividade de professores.
N&o sobra tempo para as atividades “extra-classe”. Ao se pensar nhum projeto
politico-pedagdgico da escola é preciso ter consciéncia, deste o inicio, dessas
dificuldades. Conhecé-las jA& meio caminho andado. Outra metade € ter
paciéncia. Nao querer fazer tudo de uma vez.

Certamente, existem muitas limitacdes e obstaculos a instauracdo de
um processo democratico como parte do projeto politico-pedagdgico da escola.
Eles ndo impediram que muitas escolas hoje se orgulhem de seus projetos. Foi
talvez por terem uma consciéncia mais clara desses obstaculos que foi
possivel construi-lo. Esses obstaculos e limitacdes encontram-se mais
frequentemente:

1°) na nossa pouca experiéncia democratica;

2°) na mentalidade que atribui aos técnicos e apenas a eles a
capacidade de governar e que 0 povo incapaz de exercer o0 governo;

3°) na prépria estrutura de nosso sistema educacional que é vertical;

4%) no autoritarismo que impregnou nosso ethos educacional;

5°) no tipo de lideranca que tradicionalmente domina nossa atividade
politica no campo educacional.

Um projeto politico-pedagdgico da escola apoia-se:

1°) no desenvolvimento de uma consciéncia critica;

2°) no envolvimento das pessoas: a comunidade interna e externa a
escola;

3%) na participacéo e na cooperacgédo das varias esferas de governo;

4") na autonomia, responsabilidade e criatividade como processo e como
produto do projeto.

O projeto da escola depende sobretudo da ousadia dos seus agentes,
da ousadia de cada escola em assumir-se como tal, partindo da cara que tem,
com o seu cotidiano e 0 seu tempo-espaco.

Um projeto politico-pedagodgico se constréi de forma interdisciplinar.
N&o basta trocar de teoria como se ela pudesse salvar a escola. A escola que
precisa ser salva, ndo merece ser salva.

Pelo que foi dito até agora, o projeto pedagdgico da escola pode ser
considerado como um momento importante de renovagao da escola. Projetar
significa “lancar-se para a frente”, antever um futuro diferente do presente.
Projeto pressupde uma ac¢éo intencionada com um sentido definido, explicito,
sobre 0 que se quer inovar. Nesse processo podem-se distinguir dois
momentos:

1°) o momento da concepcéo do projeto;

2°) 0 momento da institucionalizacdo ou implementacgéo do projeto.

Todo projeto supde rupturas com 0 presente e promessas para o
futuro. Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se,
atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em
funcdo da promessa que cada projeto contém de estado melhor do que o
presente. Um projeto educativo pode ser tomado como promessa frente a
determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis os campos de acao
possivel, comprometendo seus atores e autores.

A nocéao de projeto implica sobretudo tempo:



1) Tempo politico que define a oportunidade politica de um
determinado projeto.

2°) Tempo institucional. Cada escola encontra-se num determinado
tempo de sua histéria. O projeto que pode ser inovador para uma escola pode
nao ser para outra.

3") Tempo escolar. O calendario da escola, o periodo no qual o projeto é
elaborado é também decisivo para 0 seu sucesso;

4") Tempo para amadurecer as idéias. S6 os projetos burocraticos séo
impostos e, por isso, revelam-se ineficientes a médio prazo. H4 um tempo para
sedimentar idéias. Um projeto precisa ser discutido e isso leva tempo.

5. Elementos facilitadores

Ha evidentemente outros componentes do projeto, sem 0s quais seu
éxito pode ficar comprometido.

Como elementos facilitadores de éxito de um projeto, podemos
destacar:

1°) Uma comunicacgao eficiente. Um projeto deve ser factivel e seu
enunciado facilmente compreendido.

2°) Adesao voluntaria e consciente ao projeto. Todos precisam estar
envolvidos. A co-responsabilidade € um fator decisivo no éxito de um projeto.

3°) Bom suporte institucional e financeiro, que significa: vontade
politica, pleno conhecimento de todos - principalmente dos dirigentes - e
recursos financeiros claramente definidos.

4°) Controle, acompanhamento e avaliagao do projeto. Um projeto que
nao pressupde constante avaliagdo ndo consegue saber se seus objetivos
estdo sendo atingidos.

59 Uma atmosfera, um ambiente favoravel. Ndo é desprezivel um certo
componente magico-simbolico para o éxito de um projeto, um certa mistica (ou
ideologia) que cimenta a todos 0s que se envolvem no “design” de um projeto.

6°) Credibilidade. As idéias podem ser boas, mas, se 0S que as
defendem ndo tém prestigio, comprovada competéncia e legitimidade, so
podem obstaculizar o projeto.

7°) Um bom referencial teérico que facilite encontrar os principais
conceitos e a estrutura do projeto.

A falta desses elementos obstaculiza a elaboragcédo e a implantacédo de
um projeto novo para a escola. A implantacdo de um novo projeto politico-
pedagdgico da escola enfrentard sempre a descrenca generalizada dos que
pensam que nada adianta projetar uma boa escola enquanto ndo houver
vontade politica dos de cima.

O pensamento e a pratica dos de cima ndo ee modificara enquanto nao
existir pressdo dos de baixo. Um projeto politico-pedagdgico da escola deve
constituir-se num verdadeiro processo de conscientizacdo e de formacao
civica; deve constituir-se num processo de repercussao da importancia e da
necessidade do planejamento na educacao.

6. Conclusao: educar para e pela cidadania

Ja existem pessoas que ndo querem nem ouvir falar de cidadania,
tamanha a vulgarizacdo deste termo nos ultimos anos. O termo “cidadania” foi
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apropriado com sentido e significado muito diferentes. Tornou-se uma palavra
perigosamente consensual, um envelope vazio no qual podem tanto caber os
sonhos de uma sociedade de iguais, uma sociedade de direitos e de deveres,
guanto uma sociedade dividida por interesses antagonicos. Nela cabem hoje
todos os sonhos e todas as realidades. Por isso, antes de mais nada,
precisamos caracteriza-la, precisamos saber de que cidadania estamos
falando.

Devemos entender o conceito de cidadania a partir de um contexto
histérico. No caso de uma educacao para e pela cidadania isso se torna ainda
mais necessario. A educacdo para a cidadania deve ser entendida hoje, no
Brasil, a partir de um movimento educacional concreto, acompanhado por uma
particular corrente de pensamento pedagdgico. Esse pensamento e essa
pratica, sem deixar de apresentar suas contradicbes, caracterizam-se pela
democratizagcdo da educacdo em termos de acesso e permanéncia, pela
participacdo na gestdo e escolha democratica dos dirigentes educacionais e
pela democratizacédo do proprio Estado.

O que é educar para a cidadania?

A resposta a essa pergunta depende da resposta a outra pergunta: o
gue é cidadania?

Pode-se dizer que cidadania é essencialmente consciéncia de direitos e
deveres e exercicio da democracia: direitos civis, como seguranca e
locomocéo; direitos sociais, como trabalho, salario justo, saude, educacéo,
habitacdo, etc. direitos politicos, como liberdade de expressao, de voto, de
participacdo em partidos politicos e sindicatos, etc. Nao ha cidadania sem de-
mocracia. O conceito de cidadania, contudo, € um conceito ambiguo. Em
1789 a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo estabelecia as
primeiras normas para assegurar a liberdade individual e a propriedade. Nascia
a cidadania como uma conquista liberal.

Hoje o conceito de cidadania é mais complexo. Com a ampliacdo dos
direitos, nasce também uma concepcao mais ampla de cidadania. De um lado,
existe uma concepcao consumista de cidadania (direito de defesa do
consumidor) e, de outro, uma concepcao plena, que se manifesta na
mobilizacdo da sociedade para a conquista de novos direitos e na participacao
direta da populacdo na gestdo da vida publica, através, por exemplo, da
discussdo democratica do orcamento.

Esta tem sido uma prética, sobretudo no nivel do poder local, que tem
ajudado na construcdo de uma democracia participativa, superando o0s
estreitos limites da democracia puramente representativa. Adela Cortina em
seu livro Ciudadanos del mundo: hacia una téoria de la ciudadania (Madrid,
Alianza, 1997) afirma que existem dimensdes complementares, que se
constituem em exigéncias de uma cidadania plena: cidadania politica: direito
de participacdo numa comunidade politica; cidadania social: que compreende a
justica como exigéncia ética da sociedade de bem viver; cidadania econbmica:
participacdo na gestao e nos lucros da empresa, transformacao produtiva com
equidade; cidadania civil: afirmacdo de valores civicos como liberdade,
igualdade, respeito ativo, solidariedade, dialogo; cidadania intercultural.
afirmacdo da interculturalidade como projeto ético e politico frente ao
etnocentrismo.

Voltemos agora a pergunta inicial: o que é educacdo para e pela
cidadania?
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Parece que foi Paulo Freire quem melhor definiu uma educacao para e
pela cidadania quando, nos Arquivos Paulo Freire, em Séao Paulo, dia 19 de
marco de 1997, numa entrevista a TV Educativa do Rio de Janeiro, falou de
sua concepcéao da “escola cidada”:

A Escola Cidadé é aquela que se assume como um centro de direitos e de

deveres. O que a caracteriza é a formacéao para a cidadania. A Escola Cidada,

entdo, é a escola que viabiliza a cidadania de quem esta nela e de quem vem a

ela. Ela ndo pode ser uma escola cidadd em si e para si. Ela é cidada na

medida mesma em que se exercita na construcéo da cidadania de quem usa o

seu espago. A Escola Cidadd é uma escola coerente com a liberdade. E

coerente com o seu discurso formador, libertador. E toda escola que, brigando

para ser ela mesma, luta para que os educandos-educadores também sejam
eles mesmos. E como ninguém pode ser so, a Escola Cidada é uma escola de
comunidade, de companheirismo. E uma escola de produ¢do comum do saber

e da liberdade. E uma escola que vive a experiéncia tensa da democracia.

Paulo Freire situava o conceito de cidadania no contexto de uma
sociedade nova, radicalmente democratica, associando cidadania e
autonomia. No seu ultimo livro ele afirma que “o respeito a autonomia e a
dignidade de cada um é um imperativo ético e ndo um favor que podemos ou
nao conceder uns aos outros” (Pedagogia da Autonomia, Sao Paulo, Cortez,
1997, p. 66).

A cidadania e autonomia sdo hoje duas categorias estratégicas de
construcdo de uma sociedade melhor em torno das quais ha frequentemente
consenso. Essas categorias se constituem na base da nossa identidade
nacional tdo desejada e ainda tdo longinqua em funcdo do arraigado
individualismo, tanto das nossas elites quanto das fortes corporacdes emer-
gentes, ambas dependentes do Estado paternalista.

E a propria escola que deve mudar, por dentro, a partir dela mesma. Mas
ela, sozinha, ndo muda, sem uma concepcao de Estado e de educacédo. Dai a
necessidade de novas diretrizes de governo. Historicamente o Estado brasileiro
tem sido monopdlio das elites econdbmicas. A escola estatal ndo €
necessariamente publica. Para ser publica ela precisa ser democratizada, isto
€, possibilitar a participacdo da comunidade escolar, interna e externa, em
todos os seus niveis de deciséo e acéo politico-pedagogicas.

Para mudar, a escola precisa apoiar-se na sociedade, através da criacao
de uma esfera publica de decisdao nao estatal, como o emblemético
“orcamento participativo” e a “constituinte escolar”. Para mudar, ndo basta que
a andlise dos governantes e as solu¢des apontadas estejam corretas. E preciso
que elas sejam legitimadas pela discussao coletiva. Quem opera a mudanca €
o coletivo. A escola publica de qualidade para todos precisa ser uma escola em
rede de colaboragéo solidaria em todos os niveis — local, regional e mundial —
buscando a construcdo democrética radical como alternativa pos-capitalista. As
redes em educacdo se constituem em espacos abertos que se auto-
reproduzem e assim se fortalecem, constituindo-se em movimentos em
permanente mudanca.

A escola precisa passar de uma concepcéo de educacado como producao
em série — seriacdo — e de repeticdo de saberes da sociedade industrial, da
parcelarizacdo do conhecimento, para uma concepc¢ao transdisciplinar da
educacdo, da era da informacdo pdés-industrial e da nova economia, onde
predominam a autonomia e a aprendizagem colaborativa, onde todos podem
“dizer a sua palavra” (Freire). Na era da informacé&o, a escola precisa deixar de
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ser lecionadora, para ser gestora do conhecimento. A educacdo € mais um ato
de producdo do que um ato de transmissdo e de assimilagdo de
conhecimentos.

O desafio da mudanca da escola publica €, ao mesmo tempo, politico,
cultural e estrutural. Sem mexer nas estruturas ndo se muda a escola. Mas
também é preciso mexer nas relagbes sociais e humanas e numa cultura
escolar que valoriza um certo saber e despreza outro. A escola é um espaco
de relacdes soécio-culturais. A reestruturacdo fisica da escola deve associar-se
a uma reestruturacao espiritual e cultural.

Florestan Fernandes (1920-1995) costumava repetir que a escola néo
educava para a cidadania. Ele dizia que a estrutura de poder no Brasil era
arcaica e mantida pela classe dominante que barrava a consciéncia critica do
povo. Essa estrutura politico-social e econdmica ainda € dominante. Mas, a
mesma sociedade que cria essa estrutura cria também a sua reacdo. A
contradicdo social existe. Por isso encontramos motivos para ser otimistas. Um
deles é o surgimento de uma escola cada vez mais comprometida com um
projeto politico-pedagdgico voltado para a educacao para e pela cidadania.



