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APRESENTACAO

A partir da Constituigao de 1988, o Municipio brasileiro passou a ter mais
liberdade e autonomia na formulagdo e execugio de politicas de educagdo bisica,
condigdo que tem contribuido fortemente para o surgimento de intimeras iniciativas.

O trabalho de José Eustiquio Romio da UFJF e Moacyr Gadotti da USP relata
experiéncias importantes de inovagdes educacionais que estao sendo concebidas e
executadas pelos sistemas municipais de educagdo. Estas e outras experiéncias
procuram respostas alternativas para alguns dos problemas cronicos da educagio
brasileira, como repeténcia e evasio, valorizagio do magistério, relagiio entre a escola
e a comunidade, crianga fora da escola, entre outros.

Os relatos das experiéncias de Cascavel, Colatina, Londrina, Maringd e Icapui
mostram que, a partir de uma vontade politica expressa do Municipio é possivel
introduzir inovagdes de indiscutivel repercussdo no desempenho do sistema escolar.
Mostram, também, o papel decisivo que 0 Municipio comega a ter na recuperagao da
educagio bdsica do Pais.

A Secretaria de Educagdo Fundamental do MEC, através da colegio Cadernos
de Educacio Bdsica, ao publicar o relato dessas experiéncias tem o objetivo de
colocd-las ao alcance de todos os municipios brasileiros, seja para facilitar o debate
em torno das inovagdes introduzidas, seja para divulgar dimensdes novas da politica
educacional, seja, por ultimo, para estimular novas iniciativas que ampliem e
fortalecam o processo de renovagdo educacional que estd em curso no Brasil, em
movimento inverso da periferia para o centro.



INTRODUCAO

Ninguém hoje desconhece o papel significativo desempenhado pelos municipios
brasileiros na cobertura do ensino fundamental: cerca de 1/3 de toda matricula.
Ninguém desconhece também as dificuldades e as distor¢des que ocorrem nesse grau
de escolaridade nessa rede: qualificagdo do pessoal do magistério, condigdes de trabalho
e salariais, jornada de trabalho, curriculos, relagao escola-comunidade, etc., com s€rios
reflexos na eficiéncia e eficacia do subsistema.

Porém, ndio parece haver consenso quanto aos indicadores de qualidade,
certamente por falta de levantamentos e pesquisas, com base em dados concretos € em
andlises consistentes, que permitam tirar conclusdes cientificamente consolidadas.

Urge, portanto, levantar experiéncias bem sucedidas, com vistas a detectar
varidveis resultantes de politicas inovadoras e, a partir da medida de seu impacto no
rendimento escolar dos alunos, construir parametros, a sercm verificados em pesquisas
complementares mais abrangentes, de modo a identificar indicadores de qualidade, a
serem colocados a disposi¢do dos formuladores e executores de politicas educacionais
no ensino fundamental.

O objetivo geral desse levantamento ¢ apresentar alguns exemplos
comprovados de experimentos de cobertura e eficacia de politicas municipais de ensino
fundamental, isto &, experimentos de impacto positivo no rendimento escolar nesse grau
de ensino. através da coleta, in loco, de dados sobre cobertura e aprovagdo, bem como
de dados sobre as iniciativas tomadas como hipoteses inovadoras. Foram feitas
entrevistas com formuladores e executores de politicas educacionais nos municipios
escolhidos, para medir a relagdo que estabelecem entre as medidas inovadoras € 0
impacto no rendimento escolar e no desempenho dos diversos atores envolvidos no
rendimento do subsistema, bem como com professores ¢ discentes, para verificar o grau
de convergéncia das opinides com as dos previstos no objetivo anterior.

Com isso, pode-se medir o grau de convergéncia entre os dados da pesquisa de
opinido com os detectados na analise dos dados coletados na realidade. Como ©
significado objetivo de um fato nem sempre coincide com a intengdo subjetiva dos
agentes e como, por mais exitosa que seja uma iniciativa, ela surtira mais ou menos
efeitos dependendo do grau de sua incorporagao pelos diversos atores educacionais,
cabe examinar a congruéncia entre os dados coletados na realidade e sua aceitagdo ou
rejeigdo pelas partes intervenientes no processo.

Os dados sobre cobertura e rendimento escolar no ensino fundamental dos
municipios escolhidos foram coletadosa partir de relatorios fornecidos pelas Secretarias
Municipais de Educagdo respectivas, referentes sobretudo aos quatro (ltimos anos
(1989 -1992) e do ultimo censo do IBGE. sobre populagdo escolarizavel nesse grau.
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_ A_lentativz} de fixar os indicadores hipotéticos previamente demonstrou-se
inconveniente: primeiro, porque limitaria as iniciativas a serem trabalhadas: segundo
porque, em cada municipio escolhido, o sucesso ¢ atribuido a indicadores diferentes.
Vejamos alguns exemplos. Em Colatina, amelhoria salarial e as constantes capacitagdes
de pessoal docente sdo consideradas como medidas responsaveis pelo sucesso no
rendimento escolar ¢ destacam ainda a municipalizagdo, isto €, a coordenacgdo unificada
da Secretaria Municipal de Educagio sobre toda a rede de ensino fundamental. Em
Londrina, destacam-se como responsiveis pelo sucesso da politica municipal de
educagdo, as duas primeiras e o entrosamento com a comunidade. Ja em Maringa, o
sucesso da experiéncia das escolas cooperativas apontam para a variavel da gestﬁz.

. Utilizando esses critérios, foram selecionados cinco municipios: Cascavel(PR)
_Colatma(ES), [capui(CE), Londrina(PR) ¢ Maringa(PR). O relato da experiénciz;
1r'10vadora do municipio segue a seguinte ordem: dados gerais do municipio e de sua
situagdo educacional, analise da proposta inovadora(as vezes, com mais de uma

varlave_l), especialmente no que diz respeito ao impacto de sua aplicagio na realidade
educacional do municipio.
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CASCAVELE A
FUNDACAO EDUCACIONAL

1 - Aspectos Gerais do Municipio

No final da segunda década deste século, nasceu o povoado de Encruzilhada,
localizado no entroncamento de vérias trilhas abertas por ervateiros e militares no
municipio de Foz do Iguagu. Nas décadas seguintes, ja no final do ciclo da erva-mate,
houve forte migracdo de colonos sulistas para a localidade, dando grande impulso a
economia do lugar, com a exploragio madeireira e, sobretudo, com sua substituigio
pelo desenvolvimento da agricultura(cereais) ¢ pela suinocultura,

Em 1938, com o nome Cascavel - segundo as narrativas populares colonos
acampados na regido foram surpreendidos por essas serpentes - 0 povoado torna-se
distrito, para emancipar-se, definitivamente, em 14 de dezembro de 1952, a despeito
das resisténcias de Foz do Iguagu, tanto por causa do nome quanto pelas pretensoes
emancipadoras de seus pioneiros.

No auge da atividade madeireira e das empresas colonizadoras, Cascavel
emancipada torna-se uma das cidades mais importantes do Estado, a ponto de ser
alcunhada Capital do Oeste do Paranc.

Polarizando hoje cerca de 36 municipios, Cascavel ¢ responsavel por cerca de
26% de toda a produgdo de grios do Estado, além de se destacar no setor primédrio e
terciario da economia da regido , tendo diversificado sua produgdo agricola, apos
libertar-se da monocultura da soja.

Com uma area de 2.016 km2, 75 dos quais constituem o perimetro urbano, ¢
situada 800m de altitude, Cascavel caracteriza-se por um relevo sem grandes acidentes,
por um clima temperado mesotérmico ¢ superimido, por um latossolo roxo associado
a terra roxa, o que explica a notavel produtividade de sua agricultura, especialmente
quando implementada por uma tecnologia avancada.

2 - Situacdo Educacional

Os governos municipal e estadual dividem a responsabilidade pelo sistema de
ensino de Cascavel: sdo 190 unidades escolares, com cursos em todos os graus de
ensino. Além desses, 0 SENAIL 0 SENAC, o SESC e ainiciativa privada oferecem, uma
série de cursos regulares e ndo formais, académicos e profissionalizantes.

Os quadros, a seguir, ddo uma melhor idéia da situagdo educacional do
municipio.



Quadro 1
Nimero de Escolas(1991)

GRAU DE REDE REDE REDE

~ ENSINO ~ MUNICIPAL ESTADUAL PARTICULAR s
Pré X 04 1 45

1+ Grau 94 ) 25 11_ K _1?5—
| 2 Grau } = 08 07 15 i
| Superior - 01 —_ | 01
- IOTA_L | 123 38 3 29 191 =

Fonte: SMEC de Cascavel

. ‘Embora com um numero de escolas muito superior ao da rede estadual a
municipal apresenta quase a mesma quantidade de alunos (18.510) que aquela(18.719).
E que, como nas demais regides do pais, o municipio responsabiliza-se pela maioria
das pequenas escolas espalhadas pelo meio rural.

Com 940 professores, s no Ensino Fundamental, a rede municipal de escolas
de Cascavel tem uma média de 10 professores por unidade e uma média aproximada
de 20 alunos por professor.

O Quadro Il da uma idéia da cobertura educacional na cidade de Cascavel, sem
nele estarem computados os alunos matriculados em outros cursos nao regulares.

Quadro 11
N" de Alunos Matriculados(1991)

i| __Grau Municipq_l B Esla_dual Particular | Total
Pré-Escolar 1,064 2 140 | 2656
1¢ Grau 18510 | 18719 5.651 “42.280
2 Grau - 6.225 1.499 : 7.6?4_

‘:I Superior i — 1.750 ‘ — 1.750 _,
| Tota | 19570 26.886 7.900 B 54.365

A cidade apresenta uma otima situagdo educacional se comparada a outras
cidades de mesmo porte no pais, apresentando excelente cobertura, com umarede fisica
escolar em otimas condicdes e recursos humanos qualificados, praticamente nao
existindo o chamado professor leigo. Ha, no entanto, uma forte mobilizagdo de sua
populagdo para a criagdo de uma Universidade, embora o atendimento no Ensino
Superior seja razoavel e seja mantido pelo Governo Estadual.

3 - A Experiéncia Inovadora e Exitosa

Nio é novidade no Brasil o conhecimento sobre os obstaculos da administragdo
publica direta, tanto pelo cipoal de leis e normas, quanto pela rigidez das estruturas
hierarquizadas, que diluem as responsabilidades e tolhem a iniciativas ¢ a criatividade
do servidor. No setor educacional, a lentiddo das solugdes decorrente dos vicios
acumulados nas operagdes administrativas provocam prejuizos incalculaveis. Para dar
um exemplo, uma telha quebrada numa escola, para ser consertada e evitar maiores
danos, gera uma infinidade de papéis e movimenta verdadeiros batalhdes de servidores,
elevando o custo de uma medida que poderia ser tomada pela propria escola que, se
tivesse autonomia e recursos financeiros descentralizados, contrataria os servigos de
um pedreiro no proprio bairro, dando uma solugdo imediata (¢ mais barata). Porém, sem
uma série de requisigdes, papeletas, memorando, licitagdes, empenhos e liquidagoes, a
telha ndo pode ser consertada.

As administragdes municipais de Cascavel, especialmente a de 1989/92
conseguiram escapar desta armadilha, criando aFundagio Educacional de Cascavel
(FUNDEVEL), com a finalidade mais geral de “promover o desenvolvimento
educacional e cultural do Municipio”’, através de objetivos mais especificos, tais como:

il promover a educagdo de 1° e 2° graus;

G

111 criar, manter ¢/ou incorporar estabelecimentos de ensino de 1°¢ 2°graus;

v incentivar a formagio, a especializagdo e o aperfeigoamento de recursos
humanos para diversas atividades e empreendimentos publicos e
privados;

\' destinar recursos para estudos ¢ pesquisas nos dominios da ciéncia e da
educagdo”.

A FUNDEVEL ¢ uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
constituindo-se numa institui¢do de carater*‘técnico-educativo-cultural e filantrépico™
e com uma estrutura que incorpora no seu Conselho de Curadores a representagdo de
entidades publicas (Prefeitura, 6rgdos estaduais com sede na cidade, clubes de servigo,
associaces de categorias profissionais e Ministério Publico). O Secretirio Municipal
de Educagio ¢ membro nato do Conselho de Curadores e Presidente nato da Fundagdo,
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devendo, como os demais membros indicados pela administragdao municipal, colocar
seu cargo a disposi¢do, por €poca da mudanga de governo.

Por seus objetivos, estrutura, composi¢do e funcionamento, a FUNDEVEL deu
notavel agilidade, produtividade e qualidade ao sistema municipal de educagéo, pois
entre suas iniciativas pudemos constatar in /oco:

a) excelente manutengdo da rede fisica escolar, com notavel racionalizagio
de recursos;

b) freqiientes programas de capacitagdo de professores e demais servidores
do sistema, com maior facilidade em buscar recursos humanos e técnicos
fora da cidade e do Estado;

c) aquisi¢des de equipamentos e material de consumo para as escolas com
maior racionalidade, porque realizadas com negociagdo direta e com
pagamentos a vista;

d) contratacdo de pessoal docente e administrativo nas emergéncias
(especialmente nos interticios entre o esgotamento das reservas de
classificados em concursos publicos e realizagio de novos concursos).

Envolvendo as forgas vivas da sociedade, numa regido do pais de forte tradi¢do
comunitdria, a Fundagdo, que sobrevive de doagdes e de subvengdes do poder piiblico,
ndo tem tido problemas financeiros maiores ¢ tem sido a grande salvadora das
emerggéncias ¢ da expansio quantitativa e qualitativa do sistema municipal de educagao
de Cascavel, sem falar nas constantes promogdes culturais por ela planejadas,
implementadas e executadas.

Durante muito tempo, as fundagdes de direito publico foram estimuladas como
instrumentos de flexibilizagdo, agilizagdo e captacdio de recursos para a administragdo.
Nos ultimos anos, e mais acirradamente no Governo Collor, estas institu igdes viraram
os vildes das tentativas de enxugamento da mdaquina piiblica. Felizmente, parece que
esse equivoco tende a ser superado, até mesmo porque, no caso das Universidades
Federais, as agéncias de fomento e as fontes financiadoras de pesquisa tém estimulado
acriagdio de fundagdes de apoio as Instituigdes de Ensino Superior publicas. No periodo
de caga as bruxas, uma saida procurada foi a das fundagdes de direito privado, voltadas
para o apoio a superagdo das insanidades da administracio estatal.

Cascavel descobrira o caminho bem antes (jaem 3 1 de outubro de 1986 ela sofria
sua primeira alteragdo), criando um instrumento de atendimento a um setor cujas
emergéncias ndo podem esperar a morosidade das solug¢des burocriticas e
burocratizantes. Os reflexos dessa agdo conjugada (poder publico ¢ sociedade civil
irmanados numa mesma institui¢io) sdo claros na qualidade do ensino e das promogoes
culturais de Cascavel, hoje, sem duvida nenhuma, uma das referéncias nacionais da
educagdo municipal.
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COLATINAE A
ADMINISTRACAO UNIFICADA

1. Aspectos Gerais do Municipio

Localizada no Espirito Santo e banhada pelo rio Doce, Colatina passou a lembrar
em seu nome o da esposa do primeiro governador do Estado, quando _de sua
emancipagdo em 1922, O surgimento do povoado resultou do choqge dos primeiros
desbravadores do pais com os botocudos, uma vez qule penetraram mais para o interior,
contrariando as palavras de Frei Vicente do Salvador que comparara os portugueses a
caranguejos ‘‘que viviam arranhando as praias’.

Apos ter sido um municipio que ocupava 1/4 da drea total do Estado (10.410
kmz), Colatina conta hoje com 2.197 kmi e, com seus 160.000 habitantes, constitui-se
em centro polarizador de todo o norte do Espirito Santo, oeste de Minas Gerais e sul da

Bahia.

Ainda com uma agricultura e pecuaria significativas, apresenta sinais evidentes
de um desenvolvimento acelerado dos outros setores da economia, especialmente nas
industrias de confeccdo, de moveis e beneficiamento de carne e de leite.

2. Situacio Educacional

Como todas as escolas publicas de Colatina ficaram sob a administragdo
municipal, através da acumulagdo pela Secretaria Municipal de Educagdo da chefia da
Secretaria e do Subnticleo Regional de Educagdo, ndo tem sentido separar a rede
municipal da estadual. Assim, em margo de 1992, o quadro da clientela estudantil das
escolas publicas do municipio apresentava os seguintes dados:

I Frei Vicente de Salvador [oi um dos pionciros da Historiogralia Brasileira, ao escrever a obra Historia
do Brasil, que narra os fatos de nossa evolugdo entre 1300 ¢ a data de sua redagdo (1827).



Quadro |

Clientela Estudantil das Escolas Piablicas

i Grau Nimero de alunos
~ Creche - 1389 o
) Pré-Escola i 2
1¢ Grau | 20.706 B
2 Grau . 3.501 i
S  Total o 28337 |

Fonte: SMEC Colatina

Além desses, as redes publicas atendiam ainda 710 alunos em cursos supletivos,
€ varios outros, em cooperativas e escolas pré-profissionalizantes (cerca de 450 criangas
e adolescentes). Nestas, os alunos desenvolvem, além dos estudos regulares, atividades
de fabricagdo de picolé, costura, bordado, pintura em tecido, artefatos de madeira e
criagdo de pequenos animais. Os produtos destas atividades sio comercializados, sendo
metade do resultado financeiro aplicada na cooperativa e metade repassada as criangas.

Colatina apresenta hoje um dos mais baixos indices de analfabetismo do pais
(menos de 15%), certamente porque a ampliagdo da cobertura da Educagiio Basica com
qualidade foi permitida por varios fatores:

a) aplicagdo de recursos financeiros sempre acima do minimo estabelecido

pela Constitui¢do;

b) racionalizag¢do na aplicagdo dos recursos, a partir da realizagfio do Censo

Escolar - verdadeira Carta Escolar do Municipio -, que passou a nortear
todas prioridades a serem atacadas no setor:

c) unifica¢do do comando da rede publica, evitando a duplicidade de meios
para os mesmos fins e as inconvenientes disputas entre as redes municipal
¢ a estadual de educagio;

: = 5 1D
d) consistente politica salarial 7;
e) intenso programa de capacitagdo de professores, especialistas e

servidores de todas as escolas.

2 Aqui os colatinenses tivera, alguns problemas, especialmente porque os professores da rede municipal
comegaram a ganhar mais que os do estado. Conscgiicntemente. estes. mantendo-se na mesma
situagdo luncional (funcionarios do servigo publico estadual). ainda que sob a coordenagio da
Scerctaria Municipal de Educagdo. recusavam-se, muitas vezes, ao mesmo desempenho.

3. A Experiéncia Inovadora

Através do termo de convénio firmado entre o Governo do Estado ¢ o do
Municipio (31 de janeiro de 1991), objetivando, precipuamente, “contribuir para a
expansio e melhoria do ensino publico (pré-escola e ensino fundamental) e propiciar a
todas as criangas condigdes reais de acesso a escola, assim como garantir sua
permanéncia e progressdo”’, a Secretaria Municipal de Educagio de Colatina assumiu
também a administragdo do Sub-Niicleo Regional de Educagdo (sub-circunscrigdo
administrativa da rede estadual de ensino) e, conseqiientemente, unificou a coordenagdo
de todas as escolas publicas desses graus situadas no municipio.

Pelo mesmo termo, municipalizaram-se as unidades escolares estaduais situadas
na zona rural da Colatina, nelas permanecendo o pessoal docente e técnico-
administrativo vinculado funcionalmente e remunerado pelo estado.

Como era de se esperar, ndo demoraram muito os conflitos, especialmente por
causa das diferengas nas politicas de pessoal dos dois convenentes: durante toda
administragdo municipal, por exemplo, sua remuneragio foi bem superior 4 do Estado.
Numa das visitas ao Municipio, pudemos presenciar uma greve do pessoal do Estado,
enquanto os docentes municipais dedicavam-se a um intenso programa de capacitagio.
Alias, as atividades promovidas pela Secretaria Municipal de Educagdo, abertas a todos
os professores, acabaram por esvaziar 0 movimento grevista, dado o interesse dos
professores estaduais em também participarem do programa.

Em muitas oportunidades, as autoridades municipais de Colatina narraram-nos
as dificuldades enfrentadas: atraso nos repasses estaduais previstos no termo de
convénio, assumpgdo de encargos que seriam da algada do Estado, maior dificuldade
de obtengdo do cumprimento das obrigagdes respectivas pelos servidores vinculados
ao Estado’, etc. Mesmo assim, em nenhum momento, negaram as vantagens da
unificagdo administrativa, uma vez que obtiveram uma série de resultados interpretados

como extremamente positivos:

a) maior racionalidade na distribui¢do das matriculas e, conseqgiientemente,
maior cobertura, sem necessidade de grandes investimentos naampliagdo
da rede fisica;

b) unificagdo de programas de capacitagdo docente e, como coroldrio

3 Registraram que, mesmo por periodos em que 0s vencimentos de ambos corpos docentes estavam
proximos, havia sempre uma maior resisténcia dos estaduais, acostumados que estavam a auséncia de
uma liscalizagiio e controles mais proximos. segundo a expressio de algumas das autoridades
municipais.
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imediato, maior unidade nas diretrizes, planos, programas ¢
procedimentos das escolas publicas;

c) eliminagdo da duplicagdo de meios para fins idénticos na rede publica de
educacdo infantil e de Ensino Fundamental;

d) nitida melhoria nos indices da aprovagao e diminuigdo da evasao escolar.

Evidentemente porém, todas as cobrangas da populagdo, relativamente a esses
graus de ensino, passaram a recair sobre a Prefeitura, independentemente de os
problemas estarem sendo gerados sob a responsabilidade do Municipio ou ndo. E, na
maioria das vezes, as dificuldades eram geradas pela omisséo do Estado, no sentido de
ndo responder adequadamente aos compromissos assumidos no convénio antes
mencionado. Narrou-nos o Prefeito, Dilo Binda, que o Municipio estava sendo muito
onerado com as complementagdes salariais, substitui¢ao de professores ¢ de servidores
em unidades escolares municipalizadas e estaduais, solugéo de problemas de rede fisica
(reparos, ampliagdes e ate construgdes) e programas de apoio (merenda e transporte
escolares) mantidos as expensas exclusivas do or¢amento municipal.

Entretanto, como pudemos constatar no estudo do caso de Colatina, ocorreu uma
verdadeira ironia: os maiores problemas foram gerados porque o Municipio passou a
ter uma consistente politica salarial e um Estatuto da Carreira do Magistério. De fato,
tradicionalmente no Brasil, os docentes das redes municipais ganham menos que 0s da
rede estadual. Poucos eram, até recentemente, 0s municipios que apresentavam uma
politica salarial mais atraente, quando comparados com 0s quadros de carreira dos
Estados. E especificamente em Colatina, no momento em que s¢ abrigaram as
administracdes educacionais publicas sob um tnico coman do, as comparagdes puderam
ser feitas com mais nitidez e, embora os professores da rede estadual identificassem o
alvo para o qual deveriam assestar suas baterias reivindicativas (Governo do Estado),
sua paralisag@o levava a populagdo a reivindicar da Prefeitura uma solug¢do. Se, por um
lado, tal fusdo administrativa criava dificuldades para a Administragdo Municipal
(impotente paraadministrar a varidvel “politica salarial’’ independente do seu controle),
por outro, permitia a populagdo maior visibilidade da responsabilidade estatal sobre a
questdo, independentemente da instancia governamental. Conseqlientemente,
permitia-lhe ainda uma maior forgade intervengio, dadaa proximidade e acessibilidade
maior da Administragdo Municipal.

Além disso, as proprias categorias docente ¢ de servidores
técnico-administrativos passaram a ter também maior visibilidade da diferenga de
tratamento que recebiam das administragoes publicas, para desempenho das mesmas
fungdes, a0 mesmo tempo que desenvolveram uma solidariedade de classe nunca antes
esbocada, por pertenceram a redes diferentes. Portanto, outro ponto positivo da
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experiéncia, certamente ndo antes vislumbrada pelos convenentes, foi a unificagdo de
propdsitos e a consciéncia de terem um mesmo grau de responsabilidade com aeqitidade
no tratamento para com os servidores pablicos, a preocupagdo com a qualidade do
ensino, independentemente das jurisdigdes.

O demonstrativo da incidéncia de transferéncia, evasdo, aprovagio ¢ repeténcia
¢ suficiente, em si, para explicitar os avangos do ensino piblico em Colatina (anexo).
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111
LLONDRINA E A
GESTAO DEMOCRATICA

1. Aspectos Gerais do Municipio

Localizada no norte do Parana, num planalto de altitude média de 576m, o
Municipio de Londrina ocupa uma érea de cerca de 1% do territorio do Estado (2.119
km”~ ) caracterizado pelas famosas terras roxas, resultantes da decomposigdo de rochas
basalticas, cortadas por abundantes cursos d’agua.

Entre 1904 ¢ 1908 iniciou-se processo de C0|0nIZﬁ§:’lO espontdanea do norte
paranaense, por levas de migrantes paulistas e mineiros, que ganhou maior impulso com
a criagdo, em Londres, da Parana Plantations e de sua subsididria brasileira, a
Companhia de Terras do Norte do Parand O curioso processo de oferecer terras aos
trabalhadores que ndo as possuiam, em condi¢des de pagamento acessiveis, propiciou
a expansio da cultura cafeeira, o surgimento de niicleos urbanos e o aparecimento de
pequenos e médios proprietarios.

O ritmo acelerado do crescimento demogrifico se deveu aohoom da cafeicultura
brasileira (principal produto de nossa economia a época), ao modus operandi do
processo de colonizagdo e as condigdes naturais extremamente favordveis da regido.
Foi assim que brasileiros oriundos do nordeste, do sudeste e do sul somaram-se aos
inimeros imigrantes, egressos da Europa Ocidental, Oriente Médio e Japdo.

A evolugdo da populagdo residente no Municipio de Londrina ¢ bastante
ilustrativa de seu desenvolvimento, conforme se pode observar no quadro a seguir:

Quadro 1
Evolugio demografica

ANO URBANA % RURAL % TOTAL
1950 34.230 47,93 37.182 52,0?’_ 71412 |
1960 77.382 57,40 57.439 42_,_6{] 13{%.821 1_
1970 163.528 72,69 64.573 _ 28,31 228.101 |
1980 266.940 88,48 34rm | 11,52 301.711

_ 1990* 388. 089 92,53 ! 31.325 | 7,47 , _419.414

* Estimativa (IPARDES) - Fontes: IBGE
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Percebe-se em Londrina Fenomeno semelhante ocorrente em outras regides do
pais: a forte urbanizagio, com a inversio acelerada das propor¢oes entre popula¢des
urbanas e rurais; e ai, com exacerbagdo do fendomeno, certamente por causa das
profundas transformacgdes ocorridas na estrutura fundidria, em decorréncia da
erradicacdo dos cafezais (geadas, mecanizagdio agricola, concentragdo fundiéria e
incentivo do proprio governo), expansio da pecudria e introdugdo da soja e do trigo nas
lavouras. Por outro lado, a expansdo dos setores secundario e tercidrio da economia
(inicialmente vinculados ao setor primario: beneficiamento e distribuigdo),
diversificando-se intensivamente, a partir da década de 1970, atraiu ainda mais as
populagdes agricolas, gerando a espantosa concentragdo demografica de Londrina em
tdo pouco tempo.

A acelerada densificagdio populacional gerou elevada demanda por prestagdo de
servigos ptiblicos, hoje razoavelmente resolvidos, exceto no setor de coleta e tratamento
de esgotos e no abastecimentos de agua.

Embora apresente uma razoavel eqiiidade na distribuigdo de renda, se comparada
com outras cidades brasileiras, a rapida urbanizagiio provocou o fendmeno da
“favelizacdo” (cerca de 17 favelas, concentrando mais de 12.000 pessoas, numa cidade
de porte médio!). A convivéncia dos dois aspectos (razoavel distribui¢do de renda e
existéncia de favelas), conforme se pode observar no Quadro 2, ¢ um fenémeno tipico
de Londrina e, certamente resultante de um processo histérico de povoamento marcado
pelos médios e pequenos empreendimentos, culminado por uma brutal mudanga na
estrutura fundiaria, nos altimos anos.

Quadro 2
Rendimento Médio Mensal Familia (1980 e 1990)
FAIXA DE RENDA (SAL. MiN.) N° DE FAMILIAS N2 DE FAMILIAS
até 1/2 1.532 2.068
+de1/2a1 o 4.669 6.320
+dela?2 15.304 20.713
+de2ab 26.869 36.355
+de5a10 12.016 16.262
+de 102 20 6.029 8.160 |

+ de 20 2.986 4.042

sem rendimento 625 848

sem declaragao 412 553
total 70.442 ) 95.321

Fonte: IBGE (média de pessoas por familia: 4,4)
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Londrina, por sua economia diversificada, por sua infra-estrutura urbana e pela
prestagdo de servigos, constitui-se, indubitavelmente numa das mais importantes
cidades do Estado e num verdadeiro pélo regional, agravando as demandas da
populagdo expulsa do campo e dos municipios vizinhos, por servigos de satde ¢ de
educacdo.

2. Situag¢io Educacional

Observando-se o total de 176 escolas municipais, das quais 49 localizam-se na
zona urbana e 127 na zona rural, sem falar nas creches, nas 35 turmas de pré-escola,
nas 12 de alfabetiza¢do de adultos e nas 5 de Ensino Supletivo, pode-se dizer que
Londrina apresenta uma das melhores redes escolares do pais, quando comparada com
outras cidades brasileiras.

Atendendo a um total de 26.898 alunosd, arede municipal londrinense apresenta
a particularidade de abrigar alunos do segundo segmento do 1° Grau apenas nas escolas
da zona rural, o que nos obriga a conclusdo de que todos seus egressos da 4* série
continuam seus estudos, na zona urbana, nas escolas das redes estadual e privada. Para
um total de 4.660 alunos de 1* a 4* série na zona rural, sdo oferecidas mais de 2.200
vagas no segundo segmento (5" a 8" série), o que demonstra cobertura total, se
imaginarmos que do primeiro niimero apenas uma parcela encontra-se na 4° série. De
fato, constatamos que, no mesmo ano (1992), 1.096 estavam matriculados na 4°* série e
1.031 na 5 série do 1° Grau nas escolas da zona rural.

Os elevados indices de aprovagdo, os baixos indices de evasdo e repeténcia

(excetuados as altas taxas de retengdo na 5 e 6" séries) devem-se a uma série de fatores
* ~ gl ' T
conjugados, que serdo destacados no préximo item desta parte do relatério’.

3. As Experiéncias Exitosas

Londrina apresentou no conjunto das administragdes municipais de 1989/92
uma novidade: a eleigdo do Secretario Municipal de Educagio, por voto direto dos
servidores envolvidos no sistema educacloml Inicialmente, no jogo das composi¢oes
e aliangas, o Prefeito Municipal, An , escolheu o titular da pasta de
Educagao. No entanto, destacava-se na Secretat ia uma equipe de educadores e técnicos,
do mais alto nivel, todos pertencentes ao quadro permanente do Magistério e com uma
longa tradig@o de trabalho na rede escolar municipal.

4 Os dados sdo referentes ao ano de 1992,

5 Ndo incluimos aqui os dados sobre numero de escolas, matriculas etc., das demais redes,
primeiramente porque o objetivo da pesquisa cra verificar o desempenho da rede municipal: ¢, cm
segundo lugar, porque as experiéncias exitosas de Maringa ndo apresentavam, em destaque, o
entrosamento com aquelces.
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Com a renincia do Secretdrio, St==€leber-Toffshy o Chefe do Executivo
Municipal abriu o cargo a um processo eleitoral, para o qual se apresentaram cinco
candidatos, saindo~vitoriosa a Professora Leda Lucia Cordeiro, que dirigia
anteriormente @ Depm“tamento de Educagdo da Secretaria

E evidente, que muitos das iniciativas e experiéncias tiveram continuidade, até
porque, conforme frisado anteriormente, as equipes de pedagogos e técnicos do Orgﬁo
Municipal de Educagdo ja vinham trabalhando ha longo tempo na mesma Secretaria.
Na realidade, antes da eleigdo, tais equipes jd vinham trabalhando sob a coordenagiio
firme e tecnicamente competente da futura Secretdria. Assim, embora disputando com
educadores de prestigio na cidade, a Professora Leda apenas confirmou sua lideranca
inconteste, mas, a0 mesmo tempo, beneficiou-se de um fortalecimento junto a
Administragdo e de um compromisso mais profundo de trabalho de toda a equipe, ao
lado de uma espécie de atestado de aprovagdio ao modo como vinha conduzindo os
assuntos educacionais do Municipio.

Dentre as ag¢des que, no nosso modo de entender, mais colaboraram para o
sucesso da Administragdo no setor educacional de Londrina, destacamos:

| efetivo compromisso com a educagio, por parte do Prefeito, o que pode
ser comprovado com os percentuais do orgamento municipal aplicado na
fun¢do (nunca menos de 30%, em média, ao ano);

[ consistente politica salarial para o pessoal do magistério, conforme
pudemos observar no levantamento realizado em maio de 1992 e que
pode ser comprovado no quadro abaixo, resultante de um universo de 53
municipios, inclusive capitais, de 12 diferentes unidade de Federagio:

Quadro 3
Demonstrativo de Saldrios Municipais de Docentes
(maio, 1992) - Cr$ 1,00

~ MUNICIPIO UF | SALARIO INICIAL | SALAm_o FINAL sq@momémo

| Ponta Grossa PR 303.852,00 | 1.011.619,20 657.73560 |
Cornélio Pro. PR 575.000,00 103261800 |  803.809,00 |
Porto Alegre RS | 441.475,76 1.069,475,10  755.475,40
Uruguaiana | RS 752.727,58 1.083.467,70 918.097.60 |
Itumbiara GO 250.240,00 1.148.601,00 699.420,50




MUNICIPIO UF | SALARIO INICIAL | SALARIO FINAL | SALARIO MEDIO
Pres. Prudente SP 587.208,94 1.162.635,50 874.922,20
Arauciria PR 420.256,91 1.181.289,06 800.772,95
Campinas SP 524.073,60 1.253.234,40 888.654,00
Rib. Preto SP 649.926,25 1.440.013,81 1.044.970,00
Tab. da Serra SP 720.378,03 1.497.612,90 1.108.995,00
P. de Caldas MG 345.883,61 1.531.567,36 938.725,45
Londrina PR 410.798,18 1.609.033,49 1.009.915,70
Contagem MG 772.535,00 1.715.546,00 1.244.040,50
Limeira SP 607.470,00 1.941.619,80 1.274.544,00
Santo André SP 758.338,00 1.916.201,20 1.337.269,80

Fontes: Prefeituras Municipais
Observacdes:
1?)  Os saldrios correspondem a 20 horas semanais de trabalho.

2%)  Os dados se referem aos saldrios bdsicos, ndo sendo considerados
quaisquer gratificagoes ou outros beneficios.

IIIl. Constantes capacitagdes de professores e demais servidores da
Secretaria Municipal de Educagio;

IV.  Democratizagdo do processo pedagégico em todos os niveis.

Merecem um destaque especial a realizagao das *“Semanas Pedagdgicas™, com
envolvimento de professores das demais redes de ensino e com a participagdo de
pedagogos de renome nacional. Impressionantes também eram as ‘‘CerimOnias
Civicas”, realizadas semanalmente, com envolvimento de todos os alunos, todos os
professores e servidores da Prefeitura, com participagio intensa de instituigdes piblicas
(policia, exército, corpo de bombeiros etc.) e grupos da comunidade (bandas de
musica, conjuntos musicais, grupos folcléricos etc.). Essas cerimonias (duas das quais
tivemos oportunidade de presenciar) constituiam verdadeiros acontecimentos na cidade,
envolvendo muitos milhares de pessoas. Na realidade, entendemo-las, ndao s6 como
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recuperagdo do verdadeiros e necessario espirito de brasilidade, mas também como
momentos de confraternizagdo e de integragéo entre os poderes publicos € a sociedade
civil. Nesses eventos as escolas publicas e particulares se encarregavam, cada dia, de
coordenarem a cerimonia e mostrarem orgulhosamente o que elas tinham desenvolvido
nas suas atividades curriculares e co-curriculares.

Finalmente, todo esse processo educativo, ultrapassando as fronteiras da escola
e das atividades regulares de ensino, isto ¢, recapturando a educagdo em seu sentido
mais amplo, certamente tem a ver com o alto indice de aprovagdo, pela populagdo, da
proposta governamental municipal, especialmente a do setor de Educagdo, capitaneada
por uma Secretaria escolhida pela comunidade.

Nio é de surpreender, por isso mesmo, os excelentes resultados obtidos também
no desenvolvimento especifico regular fundamental, como se pode observar nos
graficos demonstrativos da evolugdo do desempenho do Sistema Municipal de
Educag¢do de Londrina, no documento de Londrina anexado a este Relatorio.
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MARINGA:
A ESCOLA COOPERATIVA

1. Aspectos Gerais do Municipio

Localizada no norte do Estado do Parana, a 400 km de Curitiba, Maringa foi
fundada em 1947 como Distrito do Municipio de Mandaguari e passou a categoria de
Municipio em 1951. O Censo de 1991 registrou 239.000 habitantes. E o terceiro maior
municipio do Parana em populagéo e forca econdmica.

As atividades econdmicas predominantes da regido de Maringa sao: agricultura
(soja e trigo), pecuaria (agro-industria), comércio atacadista e varejista.

2. Situac¢do Educacional

A rede municipal conta com 37 creches, 4 pré-escolas, 23 escolas de 1° grau, 1
escola de 2° grau e | escola de educagdo especial, com 10.301 alunos de pre, 1%e 2°
graus e 6.090 criangas atendidas pelas creches.

3. A Experiéncia Cooperativa

O objetivo basico da proposta de Maringa ¢ entregar a administragdo de cada
unidade escolar a cooperativas de trabalhadores desvinculadas do poder publico mas a
cle prestando servigo e recebendo por produtividade. Com interesse direto nos
resultados, os trabalhadores passam a s€ preocuparcoma produtividade, o desempenho,
a pontualidade, a assiduidade e o atendimento a comunidade.

Em 1991, 3 unidades comegaram a funcionar experimentalmente através desse
sistema e em 1992 todas as creches e as escolas da zona urbana foram transformadas
em escolas cooperativas.

Essa proposta pressupde a contratagdo de empresa (cooperativa), através de
licitagdo, constituida especificamente para esse fim. Essa empresa obriga-se a cumprir
uma série de requisitos, entre eles, garantir o cumprimento de principios metodoldgicos
ditados pela Prefeitura; garantir a criagdo de um Conselho de Pais e Mestres para
avaliacdo, controle e deliberagdo sobre as despesas de manutengo da escola; garantir
a merenda escolar para todos os alunos no padrdo nutritivo estabelecido pela Prefeitura;
garantir o numero maximo de 35 alunos por sala de aula e a ndo extingao de turmas
durante o ano letivo.

Em contrapartida, a Prefeitura cede o prédio da unidade escolar equipado e
mobiliado, inclusive com todos os equipamentos bésicos de cozinha, repassa 0s géneros
alimenticios para merenda, fornece um biblioteca basica e faz o pagamento por aluno
matriculado.
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Para estipular o valor médio pago por aluno levou-se em conta as despesas com
material de expediente, limpeza, esporte, farmacia, merenda, cozinha, dgua, luz, gaze
manutengdo da biblioteca, saldrios e encargos sociais do corpo docente e funcionarios
e uma taxa de administragio de 10%. Em 1991 esse valor era de US$ 17,32 por
aluno/més.

Segundo o Prefeito de Maringd, a proposta - que nasceu de alguns professores
- objetivava enfrentar concretamente o problema do inchago do quadro de funciondrios,
a fim de otimizar recursos e aumentar a eficiéncia da administragdo municipal.

A proposta foi imposta de cima para baixo, mas foi bem aceita pela comunidade.
Pela proposta inicial deveria haver uma valorizagdo do professor via aumento salarial,
mas isso ndo ocorreu, pois a experiéncia foi totalmente extinguida com a nova
administra¢do municipal do inicio de 1993.

A relagdo da escola com a comunidade foi muito intensa. Durante a campanha
eleitoral de 1992, os pais se mobilizaram para que a futura administragdo continuasse
o projeto. Em 1992 a proposta gerou grande polémica alimentada sobretudo pelas
atitudes agressivas do prefeito em relagdo principalmente aos seus opositores do Forum
Maringaense em Defesa do Patriménio Publico que sustentava que as escolas
cooperativas, de maneira como foram implantadas, marginalizaram a sociedade da
participagdo do processo. Além disso, o Forum alegava que a experiéncia era
inconstitucional, pois repassava verbas publicas para entidades privadas com fins
lucrativos.

O principal problemas constatado na visita e entrevistas que os autores desse
relatorio fizeram, refere-se a questao da autonomia financeira e administrativa. Houve
muita dificuldade em se estabelecer o valor exato do custo-aluno que era reajustado
mensalmente. A base de calculo era muito imprecisa e a margem de manobra dos
recursos recebidos era muito pouca.

Apesar disso a inovagdo conseguiu, mesmo no curto espago de tempo de
implantagdo, uma melhora do padriio de gestdo da escola. Constatamos efetivamente
que os técnicos e professores acreditavam na proposta e estavam muito motivados para
o trabalho nessa nova forma de gestdo. A experiéncia de Maringd, era uma grande
esperanga para pensarmos uma gestdo da escola cidada, autbnoma. Poderia ter sido
modificada e melhorada se a atual administragdo ndo tivesse tomado a decis@o - ainda
na campanha eleitoral - de extingui-la sem prévia avaliagio e sem consultar os
responséveis pelas cooperativas. Poderia ter sido uma inovagdo que experimentasse
aprofundar arelagdo entre escola e comunidade. A experiéncia das escolas cooperativas
de Maringa poderia trazer uma grande contribuigdo pratica a superagdo da dicotomia
entre o publico e o privado, um dos maiores problemas da educagdo brasileira.
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ICAPUI:
EscoLA PARA TODOS

1. Aspectos Gerais do Municipio

Emancipado em 1985 e situado no litoral do Estado do Ceard, na divisa com
o Rio Grande do Norte, o Municipio de Icapui tem 13.656 habitantes e dista 208 km
de Fortaleza. A populagio do municipio estd distribuida em 22 comunidades, sendo a
sua atividade econdmica principal, a pesca da lagosta. Destaque-se também a produgdo
de coco, caji e a agricultura de subsisténcia, além da extragdo do sal e petréleo.

2. Situag¢io Educacional

Qualquer crianga que viva no municipio tem hoje matricula garantida até o
término do 2° grau. Em 1992 havia 4.197 alunos matriculados - 1.500 na zona urbana
e 2.697 na zona rural - na rede municipal de ensino, em 3 escolas da zona urbana e
29 na zona rural e um total de 187 professores.

3. As Experiéncias de Icapui

O processo de universalizagio do ensino em Icapui iniciou-e em 1985 com
reunides em todas as comunidades. Muitos problemas foram constatados: falta de
escolas, falta de professores, falta de recursos humanos, fisicos e financeiros e uma
grande taxa de analfabetismo, que alcangava cerca de 50%.

O ano de 1986 foi iniciado com apenas 16 salas de aula e terminado com 38
salas. Em 1987 j4 estava em funcionamento 51 salas de aula e em 1991, 70 salas de
aula. Hoje o ensino estd totalmente universalizado da pré-escola ao 2° grau (cursos
cientifico e de formagdo para o magistério). O municipio de Icapui conta hoje com
conselhos de escola em todas as escolas, eleitos em assembléia e continuam
intensamente participativas.

Um dos principais problemas da evasio e da repeténcia era a distincia entre a
escola e a residéncia dos alunos. Os niicleos populacionais do municipio, 22 ao todo,
estio localizados em 14 praias existentes ao longo dos 64 km de litoral. O problema
da distancia foi resolvido implantando-se o transporte escolar gratuito.

A principal diretriz da proposta consistia na concepgao da educagao como
instrumento para uma organizagio da comunidade na luta contra as desigualdades
sécio-econdmicas. O envolvimento da comunidade visa a relagdo mais direta entre
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governo e povo na democratizagdo do ensino. A comunidade inclusive contribui com
recursos adicionais, através de campanhas e mutirdes para a melhoria da escola e a
valorizagdo do professor.

Além da participagdo popular, destaque-se a transparéncia na gestdo dos parcos
recursos do municipio: um painel pintado em uma das paredes da sede do municipio
presta contas més a més das receitas e despesas efetudas por todas as secretarias, de
onde vem o dinheiros da prefeitura e como ¢ empregado pelas secretarias e camara
municipal. A prefeitura de Icapui investiu, em 1991, em educago, cultura e desportos
27.58% do total das receitas arrecadadas.

Outro ponto ¢ a descentralizagdo administrativa implantada em | 991 através dos
Fundos Municipais de Educagdo e de Satide. Os Fundos Municipais possibilitam o
repasse direto de recursos financeiros a Secretaria de Salde Publica e Saneamento. Para
Educacio sdo destinados 25% da receita total da Prefeitura de Icapui, a Saude 13% ¢
ao Saneamento 20% dos royalties do petrdleo.

Hoje ja é uma tradigdo reunir todas as comunidades para discutir a importancia
da escola e para definir prioridades. Para isso sdo utilizados os espagos da comunidade,
entre eles, as igrejas, os saldes paroquiais e as casas com salas de visita mais amplas.

Os professores sdo contratados por concurso publico com a participagdo da
comunidade. Existe um estatuto do professor e plano de cargos e salérios, capacitagao
com reunides quinzenais com coordenadores de cada escola, reunides mensais com
professores alfabetizadores.

O desafio de universalizar o ensino ¢ hoje um fato em Icapui. Todo ensino ¢
publico, gratuito e universalizado. Toda crianga em idade escolar tem sua vaga
assegurada. Tal conquista s6 foi possivel gragas a uma administracdo popular e
democratica e a continuidade de uma proposta assegurada pelo controle popular sobre
0 governo municipal.
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CONCLUSOES GERAIS

Nio é muito facil generalizar conclusdes a respeito de experiéncias 1ao
diversificadas e tdo genuinas, embora todas tenham enfrentando problemas tao
semelhantes (evasao, repeténcia, falta de cobertura escolar etc.) e tenham chegado a
resultados tdo proximos, (permanéncia da crianga na escola e melhoria dos indices de
aproveitamento escolar).

Ainda que, felizmente hoje, face a crise por que passa o Sistema Educacional
Brasileiro, haja uma preocupagao generalizada com a qualidade do ensino, pela
universalizagio do acesso € do sucesso da crianca na escola, falta-nos clareza quanto
aos verdadeiros indicadores de qualidade. Certamente, O levantamento, o estudo ¢ a
pesquisa dos casos de sucesso permitirdo a identificacio das variaveis ou desses
indicadores, bem como de sua feliz combinagdo para cada realidade especifica. Afinal,
o processo de ensino-aprendizagem ndo se da no ar, descontextualizado, desencarnado
da realidade humana, cuja trajetoria se processa em um espago social, num tempo
histérico, com todas as condicionantes € relativizagdes necessarias aos limites ¢
potencialidade das comunidades em que OCOITE.

"De todos 0s casos estudados e descritos neste Relatério, ressaltam-se algumas
constantes:

1"y  Haquese descentralizar, cada vez mais a gestao do Sistema de Ensino
pois quanto mais localizada a operagao, mais se ganha em eficiéncia,
eficacia, racionalidade na aplicagdo dos recursos e adequagdo as
necessidades da clientela.

2*)  Haque se socializar, cada vez mais, 0 processo decisorio, pois sio 0s
proprios participantes dos servigos educativos 0s mais competentes para
definirem em que e como cles deve ser prestados, para serem liteis aos
seus ideais, interesses, projegoes, enfim, ao seu projeto de vida.

3% Ndo se trata de inventar a roda de novo, mas de resgatar procedimentos
simples, alguns ja testados na Histéria da Educagdo Brasileira e que s¢
perderam na amnésia de um pais cujas autoridades se especializaram nas
solugdes de continuidade, pois se agarraram a4 memoria de uma
concepgao patrimonialista do Estado, instalado entre nd desde os
primordios da colonizagdo.

4%y  Nao ha saida fora da gestdo democratica da escola; e o bom senso da
maioria tem forgado a prioridade dos investimentos dos recursos
humanos, tanto na sua capacitagdo, quanto na sua remuneragao.
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5%y A irracionalidade da administragao piblica de uma lado, com todos seus
corolarios do desperdicio, do clientelismo (outra face do
patrimonialismo), da ineficacia e da ineficiéncia, € a0s riscos do elitismo
da administragdo privada da educagdo, as experiéncias aqui elencadas
apontam, para a primeira, 0s remédios da competéncia gerencial, da
transparéncia e, para os segundos, 0 caminho das solugdes participativas
e democraticas.

6") Mais especificamente, 0s €asos elencados demgonstraram também a
viabilidade de um sistema escolar publico Unico, sem ser uniforme, de
uma escola publica voltada para 0s interesses, ritmos e padrdes sociais
da clientela a que se dirige, sem sacrificios na qualidade do que ministra,
pois ndo perde 0 horizonte de estar preparando homens para milénio
que se avizinha.

E porque, nem este Relatério nem suas conclusdes gerais ddo conta da riqueza
de detalhes e da variedade de solugdes encontradas no enfrentamento cotidiano dos
problemas educacionais desses municipios, acrescentamos €m anexo, documentos que,
por si s6, dispensam as “tradugdes’” dos autores.

Juiz de Fora/Sdo Paulo, junho de 1993.

José Eustaquio Romao
Moacir Gadotti.
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TEXTOS BASICOS
PARA UMA REFORMA EDUCACIONAL

Com o objetivo maior de sistematizar a divulgagao
de textos sobre questoes atuais da Educagdo Baisica,
tendo em vista disseminar conhecimentos e
informagoes, ampliando a visao critica e melhorando o
padrao de desempenho dos profissionais que atuam
nos diferentes niveis e campos educacionais, o
Ministério da Educagdo e Desporto, através da
Secretaria de Educagao Fundamental, propde a
publicagdo de textos, contendo trés séries assim
discriminadas:

SERIE ATUALIDADES PEDAGOGICAS — visa
dar tratamento e orientagdes as tendéncias que j4 se
manifestam em muitos estados na drea educacional,
propiciando as escolas uma maior e melhor atuagio
enquanto centros produtores de conhecimentos em
questoes atuais da drea educacional (autonomia da
escola, gestido, avaliagao adequacgio curricular,
formagao e capacitagiao de professores etc).

SERIE INOVACOES com a qual se pretende
difundir e estimular o intercambio de experiéncias
reconhecidas como avangos significativos na busca da
melhoria da qualidade e da produtividade do sistema
educacional.

SERIE INSTITUCIONAL destinada a publicagio
de textos oficiais com vistas a divulgagiao de politicas,
diretrizes e demais produgdes de 6rgios gestores
nacionais e internacionais.

Ministério da Educaciio e do Desporto

Secretaria de Educagiio Fundamental
Departamento de Politicas Educacionais
Coordenagiio de Organizagiio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental ,
Esplanada dos Ministérios Bloco L - 6° andar
Brasilia, DF



Imagine um pais
onde todas as criancas
vao a escola.
Imagine um pais
onde estas criancas aprendem e
sdo bem-sucedidas na escola.
Imagine um pais
onde todos, autoridades, pais,
professores, empresarios,
empenham-se em COnstrulr uma
escola publica de qualidade e
atingem seu objetivo.

Este pais...

PLANO DECENAL
ma ¢ DE EDUCACAO
PARA TODOS

MNETERO DA EDUCACAD E DO DERPORTOD
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